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Arvamus maksukohustuslaste registri
pohimiiruse muutmise eelnoule

Téname, et saatsite Andmekaitse Inspektsioonile arvamuse avaldamiseks Vabariigi Valitsuse 7.
martsi 2019. a méédruse nr 21 ,,Maksukohustuslaste registri pohimddrus® muutmise miiruse
eelndu.

Meil ei ole esitatud eelndu osas tdhelepanekuid, kiill aga toome vidlja mdned peamised
tahelepanekud kehtiva pohimiiruse osas.

1. Esmalt peame vajalikuks rohutada, et igasugune isikuandmete té6tlemine (sh sdilitamine)
ritvab pohiseaduse §-s 26 sdtestatud digust eraelu puutumatusele. PGhiseaduse § 11 jirgi
tohib Gigusi ja vabadusi piirata iiksnes kooskdlas pdhiseadusega. See aga tidhendab, et
niisugune piirang peab olema kooskdlas pohiseaduse § 3 esimese lausega, mille kohaselt
teostatakse riigivoimu liksnes pdhiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seadusete alusel.
Selle pdhimdtte jirgi peab pohidigusi puudutavates kiisimustes kdik olulised otsused
langetama seadusandja. Riigikogu voOib tdidesaatvat voimu volitada reguleerima iiksnes
vihemintensiivseid pohidiguste piiranguid. Sealjuures peab seaduses sisalduv volitusnorm
olema tipne, selge ja vastavuses piirangu intensiivsusega. See aga tihendab, et ka koik
andmekogu puudutavad olulised kiisimused, milleks kindlasti on andmekogu pidamise
eesmirk, toodeldavate isikuandmete liigid, andmete sdilitamise tdhtajad (vdhemalt
maksimaalne siilitustdhtaeg), peavad olema reguleeritud seaduse tasandil. Kehtiv
maksukorralduse seaduses (MKS) olev volitusnorm koiki andmekogu pidamist
puudutavaid olulisis kiisimusi ei sisalda (nt puuduvad andmete sdilitamise tdhtajad).

Siinjuures juhime tdhelepanu sellele, et maksukohustuslaste registri (MKR) pdhimééruse
§ 63 10ige 4 néeb ette, et andmekogusse kogutud andmed hévitatakse nende sdilitamise
tahtaja moodumisele jargneva kalendriaasta jooksul. Siinkohal on seaduse volitusnormis
andmete siilitamise maksimaalse tdhtaja kehtestamisel oluline silmas pidada, et kui
andmete maksimaalne siilitustdhtaeg on niiteks kolm kalendriaastat alates andmete
registrisse kandmisest ja need tuleb hdvitada jargneva kalendriaasta jooksul, siis ei saa
volitusnormis olev andmete siilitamise maksimaalne tihtaeg olla kolm aastat. Andmete
hivitamata jatmine kohe pérast tdhtaja saabumist tdhendab nende edasist t66tlemist, kuid
seda siis juba ilma Gigusliku aluseta.

2. Samuti mirgime, et AvTS § 43° 15ike 1 jérgi tuleb andmekogu pohiméiruses sitestada muu
hulgas andmekogusse andmete andjad. Andmekogude juhendis (Ik 13—14) on toodud
loetelu andmekogu pidamise olulistest kiisimustest, mida tuleks pohiméairusega
reguleerida. Uheks oluliseks kiisimuseks on andmete allikad ehk millistest andmekogudest
voi kelle kdest (millistelt andmeandjatelt) andmeid saadakse. Seeldbi méératakse tegelikult
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kindlaks ka see, millised on andmekogu unikaalsed pohiandmed. Nimelt keelab AvTS §
433 1dige 2 asutada iihtede ja samade andmete kogumiseks eraldi andmekogusid, mis
tdhendab, et kui samu andmeid kogutakse juba monda teise andmekogusse pohiandmetena,
siis tuleks kasutada seal olevaid andmeid ja mitte neid isikutelt uuesti koguda.

MKR pdhimiiruse § 58 1dige 1 loetleb MKR andmeallikad, milleks muu hulgas on ka
teised riigi infosiisteemi kuuluvad andmekogud, ning kust sama paragrahvi 16ike 2 jargi
lackuvad andmed ka MKR isikuandmeid sisaldavasse iildandmete andmestikku. Samas ei
ndhtu pohiméérusest, millistest konkreetsetest andmekogudest MKR andmeid saab ning
milliseid andmeid. Selles osas vajab pohiméairus kindlasti tdiendamist.

. MKS § 17 Idike 3 jargi on MKR vastutavaks tootlejaks Maksu- ja Tolliamet. Andmekogu
volitatud tootlejaid puudutavad sama paragrahvi kaks 15iget — 1diked 3! ja 32, millest
esimese jargi on rahaliste kohustuste iile arvestuse pidamisel ja nende tditmise
korraldamisel andmekogu volitatud téotlejaks Riigi Tugiteenuste Keskus, kohus ja
prokuratuur ning teise ldike jargi méératakse registri volitatud totlejad pdhimééruses.

MKR pohiméddruse § 72 1dike 2 jargi on registri volitatud tootlejaks asutus voi isik, kellel
on seadusest tulenev alus andmetele juurdepdisuks ning kellega Maksu- ja Tolliamet on
sO0lminud lepingu andmete tootlemiseks.

AVTS § 43 1dike 1 jirgi on andmekogul vastutav tddtleja (haldaja), kes korraldab
andmekogu kasutusele vOtmist, teenuste ja andmete haldamist ning vastutab andmekogu
haldamise seaduslikkuse ja andmekogu arendamise eest. Sama paragrahvi 16ige 2 annab
andmekogu vastutavale todtlejale diguse volitada edasi andmete to6tlemist ja andmekogu
majutamist teisele riigi- vOi kohaliku omavalitsuse asutusele, avalik-Giguslikule
juriidilisele isikule v&i hanke- voi halduslepingu alusel eradiguslikule isikule vastutava
tootleja poolt ettendhtud ulatuses. Seega AvTS-st tulenevalt peab igal andmekogul olema
vastutav tootleja ehk haldaja, kes korraldab andmekogu kasutusele votmist, teenuste ja
andmete haldamist ning vastutab andmekogu haldamise seaduslikkuse ja andmekogu
arendamise eest.

Seoses andmekogu volitatud todtlejatega on inspektsioon andmekogude juhendis (lk 13)
selgitanud, et andmekogu volitatud to6tleja voib olla nii vastutava tootleja kontrolli all
tegutsev andmekogu igapdevane haldaja kui ka teenuste osutaja (nt andmekogu majutaja
vOi arendaja). Et aga tddjaotus ja vastutus andmekogu tootlejate vahel oleks selge, on
moistlik vastavalt tegelikule tddjaotusele kirjeldada, kes mida teeb (nt kes haldab
kasutajadigusi, kes vastab paringutele, kes andmekogu arendab ja rahastab jne).

MKR vastutava ja volitatud to6tleja todjaotus on toodud pShimiiruse §-s 73, mille 16ige 2
loetleb volitatud todtleja lilesanded, milleks muu hulgas on andmekogu hooldamine ja
majutamine, intsidentide késitlemine ja lahendamine, andmete sdilitamise korraldamine ja
varukoopiate tegemine ehk kokkuvotvalt voiks oelda, et tegemist on pigem andmekogu
majutaja lilesannetega. Ilmselt ei tdida aga neid iilesandeid MKS §-s 17 loetletud muud
volitatud tootlejad — Riigi Tugiteenuste Keskus, kohus ja prokuratuur, mistdttu ei ole
tegelikult ka selge, millist osa need volitatud t66tlejad andmekogu pidamisel on kohustatud
tditma.

Kiill aga vodivad eelnimetatud asutused koos andmekogu vastutava tootlejaga olla
isikuandmete toGtlemisel kaasvastutavad tootlejad. Andmekaitse Inspektsioon on
varasemalt andmekogudega seoses juhtinud tdhelepanu sellel, et andmekogude puhul tuleb
eristada isikuandmete todtlemise vastutavat ja volitatud tootlejat ning andmekogu
vastutavat tootlejat ja volitatud tootlejat, sh nende rollidega seotud kohustusi. Kui
andmekogu vastutava tootleja iilesanded on seotud andmekogu pidamisega, siis IKUM
ndeb isikuandmete (kaas)vastavale toGtlejale ette mitmeid kohustusi just seoses
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isikuandmete tootlemisega. IKUM artikkel 28 1dige 1 nieb ette, et kui kaks vdi enam
vastutavat tootlejat médravad iihiselt (voi on seda nende eest teinud ametlikult juba
seadusandja) kindlaks isikuandmete tootlemise eesmairgid ja vahendid, siis on nad
isikuandmete to6tlemisel kaasvastutavad tootlejad.

Kaasvastutavate tootlejate vastutuse madramisel isikuandmete to6tlemisel tuleb eelkdige
arvesse votta andmesubjektide diguste kasutamist ja teabe andmise kohustusi. Lisaks peaks
vastutuse jaotus hdlmama muid vastutava tootleja kohustusi, nditeks seoses iildiste
andmekaitsepohimdtete, digusliku aluse, turvameetmete, andmetega seotud rikkumisest
teatamise kohustuse, andmekaitse mojuhinnangute, volitatud tootlejate kasutamise,
kolmandate riikide andmete edastamise ning andmesubjektide ja jirelevalveasutusega
suhtlemisega. Kuigi IKUM kaasvastutavate todtlejate vahelise kokkuleppe diguslikku
vormi ei tdpsusta, soovitab Euroopa Andmekaitsendukogu diguskindluse huvides ning
labipaistvuse ja vastutuse tagamiseks sellise kokkuleppe s6lmida siduva dokumendina,
nditeks lepingu voi muu liidu voi liikmesriigi diguse kohase diguslikult siduva aktina,
millele vastutavad to6tlejad on allutatud.

Eelnevaga seoses tuleks andmekogu pohiméiruses vilja tuua vastutava ja volitatud tootleja
ilesanded ja kohustused seoses andmekogu pidamisega ning méaérata rollid ning tuua vilja
kohustused, mis puudutavad andmekogus isikuandmete to6tlemist.
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